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Sz EsZe,

W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 9.03.2015 r. (znak: IWE12-070-01/2015)
zawierajace prosbg o zajecie stanowiska w sprawie mozliwosci zawarcia w umowie o
zaméwienie publiczne zapisu, zgodnie z ktérym bedzie mozliwa zmiana umowy w ten
sposob, ze zamawiajacy bedzie uprawniony do wystapienia do wykonawcy o zmianeg
polegajgca na dostosowaniu projektu budowlanego do rozwigzan zawartych w projektach
wykonawczych, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Jak wskazano w pismach z dnia 26.08.2009 r. (znak: UZP/DKUE/EG/34760/16004/09
oraz UZP/DKUE/EG/34760/16071/08) projekt budowlany ma charakter hadrzedny nad
projektem wykonawczym, a przedmiar robét ma na celu umozliwienie dokonania wyceny
robdt, nie zas$ ich opisanie. Oznacza to, Ze roboty opisane w projekcie budowlanym wchodzg
w zakres zamoéwienia podstawowego, nawet jeZeli nie zostaly ujete w projekcie
Wykonawczym lub przedmiarze, badz tez zachodza inne rozbieznosci pomiedzy tymi
dokumentami a projektem budowlanym. Zatem wykonanie robét, ktére zostaly ujete w
projekcie budowlanym, nie wymaga zawarcia z wykonawcg aneksu do umowy podstawowej
ani tez umowy na roboty dodatkowe, Nalezy przy tym wskazaé, ze celowym jest na
wypadek, gdyby roboty ujete w projekcie budowlanym nie zostaly uwzglednione w
przedmiarze, zawarcie w siwz zapisow okreslajacych zasady ich wyceny w przypadku
wystapienia koniecznosci ich realizacji po zawarciu umowy. Jednoczesnie wskazaé nalezy,



Ze nieistotne zmiany projektu budowlanego, jesli tryb ich wprowadzania zostat przewidziany
w umowie zawartej z wykonawca, nie stanowia zmiany tej umowy, w szczegéinosci jesli nie
prowadzg do istotnego zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy oraz nie wykraczaja poza
zakres zamowienia podstawowego przewidziany w projekcie budowlanym.

Stosownie do tresci art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowienh
publicznych (j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 907 ze zm.), dalej zwang ,ustawg Pzp®, zakazuje sie
istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do treéci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat mozliwosé
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. Jak zatem wynika z powyzszej regulacii
zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego jest dopuszczalna w dwoch przypadkach.
Po pierwsze, gdy zmiany umowy majq charakter nieistotny w stosunku do tresci oferty. Po
drugie, gdy zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o
zamdwieniu lub w specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit warunki takiej
Zmiany.

W celu dokonania oceny ,istotnosci® planowanej zmiany nalezy zbadaé i poréwnaé
treé¢ stosunku prawnego (umowy) uwzgledniajacego proponowane zmiany wobec tresci
oferty wykonawcy. Z istotng zmiana postanowiert umowy w rozumieniu art. 144 ust, 1 ustawy
Pzp bedziemy mieli do czynienia w szczegélno$ci w sytuacji, gdy wprowadzone zmiany
spowodujg zmiang kregu wykonawcéw, ktérzy mogliby sie ubiegaé o takie zaméwienie lub
wykonawcdw, ktérym zamodwienie mogtoby byé udzielone. Przyjecie powyzszego kierunku
wyktadni art. 144 ust. 1 ustawy Pzp uzasadnia wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (wczesniej Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci) z dnia 19 czerwca 2008 r. w
sprawie C-454/06 Presstext Nachrichtenagentur, w ktérym TSUE wskazat, iz ,zmiana
zamowienia publicznego w czasie jego frwania moze zosta¢ uznana za istoing, jezeli
wprowadza ona warunki, kitdre gdyby zostaly ujete w ramach pierwotnej procedury
udzielania zamowieri, umozliwityby dopuszczenie innych oferentéw niz ¢i, ktérzy brali udzia
w postepowaniu lub umoZliwifoby dopuszczenie innej oferty niz ta, ktéra zostafa pierwotnie
dopuszczona. (...) Podobnie zmiana zamdwienia moze zosta¢ uznana za istolna, jesli
modyfikuje ona rownowage ekonomiczng umowy na korzy$¢ ustugodawcy w sposéb
nieprzewidziany w warunkach pierwotnego zamowienia”. Zmiany istotne moga byé wiec
wprowadzane jedynie, jezeli zostaly przewidziane w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkoéw zamoéwienia oraz okreslono warunki takich zmian.



Przypadek przedstawiony w piémie z dnia 9.03.2015 r. (znak; IWE12-070-01/2015)
dotyczy rozbieznosci pomiedzy projektem budowlanym i projektem wykonaweczym. Zgodnie
z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowego zakresu i formy
dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2013 poz. 1129 j.t.), projekty wykonawcze
powinny uzupetnia¢ i uszczegdtawiaé projekt budowlany w zakresie i stopniu doktadnosci
niezbednym do sporzadzenia przedmiaru robét, kosztorysu inwestorskiego, przygotowania
oferty przez wykonawce i realizacji robét budowlanych. Z powyzszego przepisu wynika, ze
projekt budowlany jest dokumentem nadrzednym nad projektem wykonawczym, ktéry
powinien jedynie uzupetnia¢ i uszczegdtawiaé projekt budowlany. Niemniej, nie mozna
wykluczy¢ zaistnienia sytuacji, w ktérych reguta ta nie bedzie nie mogta mieé¢ zastosowania i
wymagane bedzie uregulowanie przez zamawiajacego w dokumentacji postepowania zasad
usuwania rozbiezno$ci pomiedzy ww. projektami.

W przypadku uregulowania w umowie zasad usuwania rozbieznosci istniejacych w
dokumentaciji projektowej nie dochodzi do zmian umowy, o ile rozbieznosci te nie majg
istotnego charakteru, a w szczegélnosci nie skutkujg sporzgdzeniem nieprawidiowego
przedmiaru, co wpltywaloby w istotny sposéb na wyliczenie ceny ofertowej. W przypadku
rozbieznoéci prowadzacych do takich skutkéw konieczne bedzie zastosowanie klauzul
umownych umozliwiajacych dokonanie zmiany umowy, ¢ ile zmiany takie | warunki ich
dokonania zostaly przewidziane w siwz lub ogtoszeniu o zaméwieniu.

Z powyzszego wynika, ze jest dopuszczalne na gruncie przepisdw ustawy Pzp
zawarcie w ogloszeniu o zaméwieniu lub w siwz postanowien przewidujacych mozliwosé
zmiany umowy polegajacej na usuwaniu rozbieznosci pomiedzy projektem budowlanym a
projektem wykonawczym poprzez dostosowanie projektu budowlanego do projektu
wykonawczego, pod warunkiem okreslenia takze warunkéw dokonywania takich zmian.
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