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Postulaty wypracowane przez Forum Inwestycyjne
PKP PLK SA w Grupie Inzynier,
dotyczace usprawnienia procesu inwestycyjnego.

Warszawa, czerwiec 2013 r.
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Z uwagi na fakt, iz instytucja Inzyniera jest bezposrednig konsekwencjg stosowania
miedzynarodowego wzoru warunkow kontraktu FIDIC jego umocowanie w kontrakcie na roboty

zalezne jest stopnia decyzyjnosci, ktore deleguje na niego inwestor.

Obecna praktyka, w ktérej kluczowe decyzje majgce wptyw na termin realizacji i wzrost kosztéw
de-facto podejmuje zamawiajacy jest powodem wielu problemdw przy realizacji. Dzieje sie tak,
poniewaz inwestor chcgc mie¢ kontrole nad wzrostem kosztow oraz kwalifikowalnoscig wydatkow
tak zmodyfikowat zapisy dot. inzynierii warto$ci, czasu na ukonczenie oraz rozstrzygania sporow,

zeby mie€ wptyw na te elementy kontraktu.

Cho¢ z punktu widzenia instytucji kontrolnych rozwigzania takie wydaje sie uzasadnione, to

jednak praktyka pokazuje, ze rozwigzanie takie jest nieefektywne.

Co do zasady wykorzystanie warunkow kontraktu FIDIC implikuje funkcje niezaleznego Inzyniera,
ktérego gtobwnym zadaniem jest dbanie o przestrzeganie zapisow umowy, a nie jak pojmuje to

wiekszos¢ zamawiajgcych publicznych: dbanie o interesy inwestora.
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Jezeli inwestor — PKP PLK stoi na stanowisku, iz kontrakty powinny by¢ realizowane w oparciu o
warunki kontraktu FIDIC, wowczas zasadne jest przywrdcenie roli Inzyniera zgodnie z ideg FIDIC.
Jezeli jednak inwestor stoi na stanowisku, iz to w jego kompetencji powinny by¢ kluczowe kwestie
zwigzane z realizacjg, wowczas nalezatby sie zastanowi¢ nad sensem stosowania tych warunkow
kontraktu, bowiem rozwigzanie takie stosowane jest obecnie i nie przynosi zadnej ze stron (w tym
Inzynierowi) zadnych korzysci.

Jest to kluczowa decyzja, ktéra musi podjac¢ inwestor, bowiem dalsze rekomendacje wynikaja
z przyjetej strategii.

Realizacja w oparciu o warunki kontraktu FIDIC nie jest tez zadnym obligatoryjnym wymogiem, a
wyrazem swiadomosci inwestora, ktory komunikuje wykonawcom, iz stosuje uznany swiatowy

standard realizaciji.

Niestety standard ten w wersji stosowanej obecnie (poprzez modyfikacje warunkéw szczegdinych)

wprowadza wykonawcow w btad i mnozy roszczenia.



-
Nn
7 \

FORUM

INWESTYCYJNE

W ocenie strony spotecznej mozliwe sg trzy scenariusze, ktére powinny zostac

przeanalizowane:

1. zastosowanie warunkow kontraktu FIDIC zgodnie z ideg ich tworcéw w mozliwie
najmniej zmodyfikowane formie, gdzie przywraca sie Inzynierowi kompetencje

kontraktowe;

2. modyfikacje obecnie stosowanych warunkow kontraktu, przy jednoczesnym
pozostawieniu kompetencji w zakresie inzynierii wartosci oraz czasu na ukonczenie

zamawiajgcemu;

3. rezygnacja z warunkow kontraktu FIDIC i wykorzystanie innych, np. wzoru umowy

na roboty budowlane opracowanego przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.
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Scenariusz 1, w ktérym przywraca sie kompetencje kontraktowe Inzynierowi jest
rekomendowany przez strone spoteczna.

Korzysci dla inwestora:

« znaczna poprawa decyzyjnosci na kontraktach (zétty i czerwony FIDIC);

» wieksze prawdopodobienstwo ukonczenia robot w pierwotnie zaktadanym terminie;
« ograniczenie liczby sporéw sgdowych (mniejsze wydatki na ochrone prawng);

* nizsze koszty posrednie (koszty wynikajgce z nieterminowego oddania inwestycji);
« petna wiedza nt. faktycznych kosztow realizaciji.

Ryzyka dla inwersora:
« ograniczona kontrola nad wzrostem kosztow realizacji robot;
« ograniczona kontrola nad terminem wykonania robot.
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Scenariusz 2, w ktérym do obecnie stosowanych wzoréw wprowadzi sie zmiany
polepszajace w pewnym stopniu funkcjonowanie Inzyniera przy jednoczesnym
pozostawieniu decyzyjnosci w kwestiach inzynierii wartosci oraz czasu na

ukonczenie po stronie zamawiajacego.

Ze wzgledu na fakt, iz takie podejscie jest niezgodne z filozofig i logikg warunkow
kontraktu FIDIC, strona spoteczna nie rekomenduje tego rozwigzania. W rzeczywistosci
scenariusz ten jest kosmetyczng zmiang obecnie funkcjonujgcych rozwigzan, ktére
ocenic nalezy jako nieefektywne. Mozliwe jest wprawdzie pewne usprawnienie instytucji
Inzyniera w tym scenariuszu, jednak w dalszym ciggu bedzie on petnit role ,kuriera”

pomiedzy wykonawca i inwestorem we wszystkich kluczowych i spornych kwestiach.
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Korzysci dla inwestora:
« posiadanie kontraktowych narzedzi wptywu na czas i termin wykonania;

Ryzyka dla inwestora:

» decyzyjnosc¢ w trakcie realizacji robot na obecnym poziomie;

» dluzszy czas na ukonczenie robot;

» liczba sporéw sadowych (lub spraw kierowanych do sgdu) na obecnym poziomie;
» wyzsze koszty posrednie realizacji;

« brak petnej wiedzy nt. faktycznych kosztow realizacji.

Cho¢ mozliwos¢ wywierania bezposredniej presji na wykonawce oznaczono jako
.korzys¢” dla inwestora, to nalezy pamietac, iz jest to korzys¢ jedynie formalna bez

faktycznego wptywu na czas wykonania i finalne koszty kontraktu.
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W scenariuszu 3 proponuje sie rezygnacje z warunkéw kontraktu FIDIC
| zastgpienie ich innym wzorem umowy na roboty, co automatycznie eliminuje

koniecznos¢ zatrudnienia Inzyniera.

W tym scenariuszu mozna rozwazy¢ wykorzystanie przygotowywanej przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych wzoru umowy na roboty. Z rozwigzania tego mozna
skorzysta¢ w sytuacji, gdy inwestor PKP PLK nie bedzie chciat zrezygnowac z prawa do
decydowania o wzroscie kosztow i czasu realizacji. Dotychczasowa ustuga Inzyniera
zostatby zastgpiona zapewnieniem przez zewnetrzny podmiot jedynie zespotu
inspektorow nadzoru inwestorskiego. Ze wzgledu ba fakt, iz rozwigzania takiego nie

stosowano dotychczas nie jest mozliwa identyfikacja korzysci i ryzyk.
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Majac na uwadze powyzsze, w celu wpracowania rekomendacji przez Grupe
Roboczg Inzynier koniecznym jest, aby inwestor - strona publiczna (PKP PLK)

okreslita, ktéry z powyzszych scenariuszy jest mozliwy do zaakceptowania.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyc¢, ze rekomendacje w obszarze funkcji Inzyniera FIDIC
przyniosg efekty tylko wtedy, gdy jednoczesnie zostang wdrozone rekomendacje
wypracowane przez pozostate grupy robocze Forum Inwestycyjnego. Naprawy wymaga

bowiem caty proces inwestycyjny, ktérego fazy sg ze sobg Scisle powigzane.
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Postulat w zakresie scenariusza NR1

Wybér Inzyniera powinien wyprzedzaé¢ wybor wykonawcy o kilka

Postulat

Dlaczego?

Co to da?

Kto
realizuje?

miesiecy

Przyjecie takiego rozwigzania minimalizuje ewentualne zjawiska
korupcyjne oraz daje zamawiajgcemu dodatkowe wsparcie techniczne
przed wyborem wykonawcy.

Zakres obowigzkdéw Inzyniera zostaje rozszerzony o funkcje doradcze,
ktérych celem jest m.in. weryfikacja spojnosci i poprawnosci SIWZ (nie
projektu). Pozwoli to na wyeliminowanie sprzecznych zapiséw w
STWIORB, PFU, przedmiarach roboét i wykazach cen oraz warunkow
kontraktu. Tym samym zamawiajacy zyskuje dodatkowe wsparcie
techniczne, co pozwoli na ograniczenie pytan wykonawcow na etapie
prowadzenia postepowania oraz odwotan do KIO. Pozwoli to
jednoczesnie na skrocenie okresu wyboru wykonawcy.

Centrum Realizacji Inwestycji, Centralne Biuro Zamowien PLK SA
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Postulat

Dlaczego?

Co to da?

Kto realizuje?

Zorganizowaé¢ sympozjum ( konferencje) z udziatem: MRR, MTBIGM,
CUPT, JASPERS, NIK, CBA, CBS, Komitetu Sterujagcego Forum
Inwestycyjnego celem omoéwienia probleméw i wypracowania dobrych
praktyk zwigzanych z prowadzeniem procesu inwestycyjnego w

zakresie:

« stosowanych warunkéw kontraktu na roboty

* roli Inzyniera FIDIC na etapie realizacji robét lub projektowania
| robot

Obecnie zamawiajacy publiczni nie widzg korzysci ptyngcych z zatrudnienia
Inzyniera na kontrakcie. W praktyce zamawiajgcy i wykonawcy traktujg
Inzyniera jak zto konieczne, ktére jedynie opdznia realizacje. Dzieje sie tak,
poniewaz Inzyniera pozbawiono faktycznej decyzyjnosci i petni on jedynie role
biura podawczego wykonawcy i zamawiajgcego.

Wyjasnienie roli Inzyniera oraz uzasadnienie koniecznych zmian moze pomaoc
w zmianie wytycznych oraz zasad kontroli realizacji inwestyciji. To z kolei
pomoze usprawnic¢ realizacje zaktadajac, ze Inzynier bedzie miat petnie
kompetencji.

Komitet Wykonawczy Forum przy udziale SITK RP. Referaty przygotowujg
aruov robocze Forum.
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Postulat

Dlaczego?

Coto da?

Kto realizuje?

Planujac wydatki na ustuge Inzyniera nalezy zatozy¢ tzw. kwote

warunkowa w procentowej wysokosci nie mniejszej niz dla zaméwien
naroboty

Wiekszos¢ zamdwien na roboty (0k.80%) konczy sie znacznie po
zaktadanym w umowie terminie wykonania. Przy zatozeniu, ze umowa z
Inzynierem ma by¢ ryczattowa powoduje to oczywistg koniecznos¢
zawierania aneksow terminowych i kwotowych z Inzynierem. Poniewaz
funkcjonujacy system nie zaktada dodatkowych wydatkow stwarza to
sytuacje sporne, w ktérych zamawiajgcy starajg sie juz na etapie
postepowania przerzucic¢ ryzyka zwigzane z wydtuzeniem czasu realizacji
na wykonawce. Faktycznie jednak kosztow tych na etapie ztozeni oferty nie
da sie oszacowac.

Zmniejsza ryzyka otrzymania przez zamawiajgcego niedoszacowanych
ofert. Eliminuje to oczywistg nieprawidtowosc wystepujgca obecnie.
Wprowadzenie tego mechanizmu przy jednoczesnym zastosowaniu
odpowiednich zapisow umownych eliminuje koniecznos¢ zawierania
aneksow w przypadku, gdy czas realizacji robét ulegnie wydtuzeniu.

Komitet Wykonawczy Forum przy udziale SITK RP. Referaty przygotowujg
grupy robocze Forum.
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Postulat

Catkowita rezygnacja z uzaleznienia ptatnosci od Inzyniera od

przerobu wykonawcy.

Dlaczego?

Coto da?

Kto realizuje?

Uzaleznienie wysokosci ptatnosci od przerobu wykonawcy jest btedem co
do zasady. Inzynier (poza kontraktowymi narzedziami) nie ma wptywu na
sprawnosc¢ realizacji robot. Uzaleznienie ptatnosci od strony trzeciej nie
oddaje faktycznego zaangazowania Inzyniera w petnieniu swoich
obowigzkow. Powoduje to oczywiste w sprzecznosci w przypadku zmiany
wykonawcy, sity wyzszej lub zwiekszenia zakresu, czy wartosci robot.

Eliminuje praktyki polegajace na manipulacjach przerobem w celu
zwiekszenia ptatnosci oraz urealnia koszty ponoszone przez podmiot
petnigcy obowigzki Inzyniera, ktore dla niego sg state.

Centrum Realizacji Inwestycji przy udziale merytorycznych biur Centrali
PLK
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Delegowanie na Inzyniera uprawnien w zakresie inzynierii wartosci oraz

Postulat

Dlaczego?

Co to da?

Kto realizuje?

czasu na ukonczenie.

W obecnie funkcjonujgcym systemie Inzynier nie posiada uprawnien do
ustalania wartosci robot zamiennych i/lub dodatkowych oraz okreslania czasu
na ukonczenie. Wszystkie te uprawnienia pozostawit sobie zamawiajacy, co
powoduje oczywiste spory, bowiem bardzo czesto dochodzi do sporu
wynikajgcego z rozmycia kompetenciji. Teoretycznie wobec wykonawcy
decyduje Inzynier, jednak ten musi uzyskac w tych kwestiach zgode
zamawiajgcego. W przypadku gdy inwestor ma odmienne zdanie od
Inzyniera dochodzi do sporu. Inzynier faktycznie nie ma uprawnien do
kierowania kontraktem w takich sytuacjach i musi wydawac polecenia
wykonawcy takie jakie wydat mu inwestor. Spory kierowane sg wiec do sadu,
co opdznia realizacje i przynosi stronom straty. Taka funkcja Inzyniera jest
wiec nieefektywna.

Sprawniejszg realizacje kontraktu, mniej sporéw sadowych, rzeczywistg
wiedze nt. kosztow ponoszonych przez inwestora na biezgco.

Centrum Realizacji Inwestycji przy udziale merytorycznych biur Centrali PLK
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W zakresie postepowania na wybodr Inzyniera

Dokonywaé oceny ofert w oparciu o cene i techniczne kryteria w relacji 40:60

Postulat

Dlaczego?

Coto da?

Kto realizuje?

(przykltadowy opis kryteriow wyboru wykonawcy w zataczeniu).

Dotychczas oferty na petnienie funkcji Inzyniera wybierana byly wytacznie na podstawie
kryterium najnizszej ceny. Nie wymagano od wykonawcow przedtozenia jakiejkolwiek oferty
technicznej. Z tego powodu wykonawcy zmuszeni do konkurowania ceng oferowali
nierealnie niskie ceny za takg ustuge. W efekcie nie byli w stanie zapewni¢ obstugi
inwestycji na satysfakcjonujgcym inwestora poziomie. Ustuga Inzyniera jest ustugg
intelektualng, ktérej powodzenie zalezy od doswiadczenia i kompetencji personelu
stanowigcego zespot inzyniera. Nie jest mozliwe zapewnienie wymaganego poziomu
oferowanego personelu przy, jesli wykonawca zmuszony jest oferowac personel najtanszy.
Nadrzednym celem inwestora (podobnie jak przy projektowaniu) jest zatrudnienie
kompetentnego i efektywnego Inzyniera, a nie inzyniera najtanszego. Wobec tego cena za
te ustuge jako kryterium oceny ofert nie powinna stanowic¢ wiecej niz 40% wagi.

Zamawiajacy pozyskuje do wspotpracy i petnienia obowigzkow Inzyniera podmiot, ktéry
doktadnie przeanalizowat zamdwienie i na podstawie dokumentaciji przetargowej ztozyt
wilasng oferte swiadczenia ustugi, ktorg wigze sie na caty okres realizacji zamdwienia.
Inzynier wybrany na podstawie takich kryteriéw bedzie petnit swoje obowigzki efektywniej i
bardziej profesjonalnie.

Centralne Biuro Zamoéwien PLK
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Postulat

Dlaczego?

Coto da?

Kto realizuje?

Wniosek do UZP mierzacy do podjecia inicjatywy ustawodawczej

w celu zmiany przepisu art. 26.u.2b dopuszczajacego ,pozyczanie”
zasoboéw w tym doswiadczenia.

W ocenie srodowisk branzowych art.26.u.2b jest konsekwencjg btednie
implementowane] dyrektywy klasycznej. W ocenie strony spotecznej to
Zamawiajacy powinien miec przywilej decydowania
0 ,szczegolnych przypadkach” zamoéwien, w ktorych dopuszcza, zeby
wykonawcy mogli postugiwac sie zasobami podwykonawcoéw. Obecnie
funkcjonujacy przepis przyczynit sie do znacznego pogorszenia jakosci
sktadanych ofert, poniewaz oferty sktadaty pomioty nie posiadajgce
wtasnego doswiadczenia, zasobow ludzkich i zaplecza.

Wyeliminuje proceder ,pozyczania” referencji i innych zasobdw. Umozliwi
zamawiajgcemu wybor sposrod firm faktycznie posiadajgcych wiasne
zasoby.

Centralne Biuro Zamoéwien PLK
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Dziekuje za uwage!



