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Notatka z posiedzenia Forum Inwestycyjnego godz. 10.30

Grupy Roboczej Kryteria Wyboru
Organizator i miejsce spotkania:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Typ spotkania:  Forum Inwestycyjne

Moderator spotkania: Andrzej Wach

Andrzej Makowski omowit na wstepie kryteria wyboru ofert stosowane przez Zamawiajgcego. Przedstawit
rowniez zmiany jakie zostaty wprowadzone (w zwigzku z odwotaniami, pytaniami i reakcjami z rynku
Wykonawcédw) w stosunku do wypracowanych wczesniej przez grupe roboczg. Proponujemy aby kryterium
wyboru dotyczgce ceny pozostato na poziomie 60%, a pozostate kryteria zeby zostaty zmodyfikowane,
czyli;

termin realizacji — Zamawiajgcy planuje wprowadzi¢ wage w przedziale 10-30%, w zaleznosci od tego jaki
jest zakres projektu. W podziale na dwa warianty:

e w przypadku kiedy roboty dot. linii jednotorowej lub przerwy w ruchu na linii dwutorowej — kryterium
byloby bez wskazania MINIMALNEGO terminu realizacji na poszczegoélnych Etapach oraz Czasu
na Ukonczenie. Z zastosowaniem obostrzen — zastosowanie kary w przypadku niewywigzania sie,
pytania na etapie oferty — jezeli zadeklarowany termin realizacji robo6t bytby razgco niski do
wskazanego przez Zamawiajgcego jako maksymalny. Mechanizm trzeba bedzie opisaé, ze
wskazaniem — co oznacza niski.

e W przypadku kiedy mamy zamkniecia jednotorowe na linii dwutorowej — kryterium bedzie ze
wskazaniem MINIMALNEGO i MAKSYMALNEGO terminu realizacji na poszczegélnych Etapach
oraz Czasu na Ukonczenie kontraktu — z jednoczesnym wprowadzeniem kryterium dostepnosci
linii kolejowej.

Kryterium — dostepnosci linii kolejowej wzbudzito wiele kontrowersji, z ktérymi czesciowo sie zgadzamy
i wprowadzamy modyfikacje. Kryterium to staramy sie uproscic¢ i aby utatwi¢ obliczanie - czas zamknie¢
torowych ograniczony zostanie do szlakéw i stacji dla toréw gtdéwnych zasadniczych, bez liczenia domknieé
nocnych, przerw technologicznych itp. Wprowadzona zostaje mozliwos¢ oceny istotnosci szlakdéw.
Zamawiajacy oczekuje, ze beda sktadane odpowiedzialne oferty. Wskazana wartos¢ 0 (zero) okreslajgca
czas zamknie¢, upowaznia Zamawiajgcego do odrzucenia Oferty. Wprowadzone zostato stopniowanie kar
za niezrealizowanie zatozehn kryterium. Kary bedg dotyczyty godzin ,faktycznych”, a nie godzin
przeliczeniowych — doba ma 24h.

Doswiadczenie personelu Wykonawcy — w przypadku tego kryterium Zamawiajgcy zdecydowat o
zmniejszeniu jego wagi. Po przeliczeniu wartosci tego kryterium uznano, ze waga 30% jest zbyt duza,
dlatego tez obecnie ta waga bedzie zawierata sie w przedziale 5-10%. Uprawnienia budowlane bez
ograniczen tylko dla kierownika budowy, pozostali uprawnienia — adekwatnie do wykonywanych robat.
Kazus — kryterium, ktére nie miato jeszcze zastosowania w praktyce, ma by¢ kryterium formg metodyki,
wskazaniem pisemnego rozwigzania problematycznej sytuacji przedstawionej przez Zamawiajgcego,
zwigzanej z realizacjg umowy na roboty. Zaproponowane rozwigzania bedg oceniane przez komisje —
ztozone z ekspertdw w danej dziedzinie, po to by obiektywnie dane opracowanie ocenié.

Jako uzupetnienie Lider Grupy - A.Wach odniést sie do kryterium dostepnos$ci zaznaczyt, ze jesli méwimy
o tym kryterium, to w instrukcji IDW powinny znalez¢ sie zapisy, wskazujgce, ze w przypadku kiedy sa
razgce réznice miedzy ofertami (1 a 2) jak réwniez, kiedy oferty sg ponizej 50% warto$ci szacunkowej
podanej przez Zamawiajgcego to oferent bedzie proszony o uzasadnienie dot.: zastosowanej metody,
technologii, posiadanego sprzetu — w celu uwiarygodnienia parametru ujetego w kryterium.

Przed spotkaniem mec. Piotr Nowak (Torpol) przekazat sugestie (stanowg zatgcznik do notatki), do ktérych
odniést sie — mec. Piotr Gozdziejewski — uzasadniajgc, ze nadestane zastrzezenia bylyby stuszne, gdyby
dotyczyly stanu prawnego przed 29 lipca 2016 r, w obecnym stanie prawnym obowigzuje Art.91 ust 2, ktéry
stanowi, ze kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zamdwienia, wsréd nich wymieniono organizacje, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osob
wyznaczonych do realizacji zamoéwienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy wplyw na jakos¢ wykonania
zamowienia — jak podkreslit P. Gozdziejewski — w tym momencie to doswiadczenie zespotu, wyznaczonego
do realizacji zaméwienia moze stanowi¢ kryterium oceny ofert. Poniewaz nazwa tego kryterium jakg
wprowadzilismy — moze byé mylgca — dlatego tez Zamawiajgcy jest gotowy poprawi¢ te watpliwosé i
zmieni¢ nazwe kryterium na — doswiadczenie personelu wykonawcy. Ponadto konieczne jest potwierdzanie
kazdorazowo, ze zadeklarowany kierownik budowy czy robét rzeczywiscie bedzie realizowat dane zadanie
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lub osoba o rownowaznych kwalifikacjach. Zamawiajgcy poprzez stosowne zapisy w IDW bedzie wykluczat
sytuacje, gdzie bedzie dochodzito do dublowania sie tych samych os6b na ré6znych kontraktach.

Piotr Nowak — omowit ztozone przez siebie propozycje (stanowig zat. do notatki) ponadto wskazat, ze
Zamawiajgcy powinien wprowadzajgc kryteria oceny kierowac sie proporcjonalnoscig w stosunku do
danego zadania, ponadto warto by byto Zzeby oczekiwa¢ od Wykonawcow pracownikéw zatrudnionych na
umowe o prace.

Krzysztof Miler (Wiceprezes Torpol) — zdarza sie, ze wybrani przez Zamawiajgcego oferenci sg
nieprzygotowani, jak rowniez nie posiadajg zaplecza kadrowego do wykonania zadania.

Piotr Nowak — zachecat do wnikliwej analizy oferentéw na podstawie art. 26 - Prawo zamodwien
publicznych odnosi sie do wszystkich dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu, a wiec zaréwno dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie warunkéw ,pozytywnych”, jak i
brak podstaw do wykluczenia z postepowania - niespetnianie warunkéw ,negatywnych”. Ustawodawca
wskazuje na konieczno$¢ zbadania przysziego wykonawcy, a odrzucenia oferenta nierzetelnego.
Krzysztof Groblewski (Strabag) — odniost sie do kryterium dostepnosé linii kolejowej — wskazal, ze
konieczne jest doktadne i jasne opisanie jak bedzie liczony czas zamknie¢, do dyskusji pozostaje rowniez
wysoko$¢ kar, ktéra jest bardzo wysoka.

Andrzej Makowski — wyjasnit, ze ,Zamawiajgcy wprowadzi zapisy do IDW dot. kryteriow: dostepnosc¢ oraz
doswiadczenie, biorgc rowniez pod uwage nadestane sugestie przez Torpol — przygotowane zostang
zapisy, obejmujgce sposob weryfikacji — deklaracji. Postaramy sie to opisa¢ w sposéb doktadny i jasny.
Jedli chodzi o kryterium dostepnosci — doba ma 24 godziny, nie bedg stosowane zadne godziny
przeliczeniowe, odnosimy sie tylko do zamknie¢ catodobowych, tylko na szlakach, jesli chodzi o tory
stacyjne tylko w przypadku realizacji inwestycji dot. stacji. Przy projektach liniowych zamkniecia bedg
dotyczyty tylko szlakoéw. Jesli chodzi o powigzanie kar za dostepnos¢ z etapem (odniesienie kar do etapu,
ktérego dana robota dotyczy) - przeanalizujemy to i sprobujemy wdrozyé.” Odnoszac sie do wysokosci kar
za zamkniecia Z-ca Dyrektora CRI — podkreslit, ze Zamawiajgcy dokonat zmian i kary zostaty juz
zmniejszone, bo faktycznie wychodzity zbyt wysokie. ,obecnie rozmawiamy o kwotach, nie o procentach —
tak zeby to byto jasne dla kazdej ze stron. Na etapie weryfikacji ofert bedziemy pyta¢, jak Wykonawca
zamierza wykona¢ zadanie we wskazanej liczbie godzin, jakg technologig, po to by potwierdzi¢ czy
rzeczywiscie jest to mozliwe. Jesli chodzi o doswiadczenie — weryfikacja nie dublowania sie personelu
wskazanego w ofercie — bedzie na etapie podpisania umowy.”

Przedstawiciele Zamawiajgcego zadeklarowali wprowadzenia stosownych zapiséw w IDW - wraz z
zapisami dot. odrzucenia oferty w przypadku braku wyjasnien ztozonych przez oferenta lub niezgodnie z
SIWZ.

Mirostaw Pol — przestrzegt Wykonawcéw — ,, oferent musi odpowiedzialnie wyznacza¢ personel w ofercie,
po to by nie wykluczy¢ sie z postepowania, w przypadku kiedy Zamawiajgcy uzna, ze oferent nie spetnia
warunkow udziatu w postepowaniu.”

Lider GR — A.Wach — przytgczyt sie do gtoséw wskazujgcych na wysokosc¢ kar, poprosit o wnikliwg analize
wysokosci kar przez Zamawiajgcego z uwzglednieniem gradacji. Przedstawit tez, Ze w jednym z ostatnich
postepowan zostaty wprowadzone zmiany dot. kar w przypadku zastosowania kryterium dostepnosé
podkreslit, ze zmiany sg widoczne, ale kary nadal zbyt wysokie.

Wiodzimierz Zmuda — podkreslit, ze kary za zamkniecia sg dotkliwe w przypadku kiedy oferent wygrywa
postepowanie na podstawie kryterium dostepnosé.

Krzysztof Miler (Wiceprezes Torpol) — zwrécit uwage na koniecznos$¢ dalszej weryfikacji zapisow
materiatéw przetargowych — muszg one by¢ bardzo dobrze przygotowywane, obecnie najwieksze zmiany
dot. robét dodatkowych dotyczg podtorza i robdt inzynieryjnych. Bywa, Zze obiekty inzynieryjne sg Zle
przygotowane lub Zle opisane, gdzie oferent nie jest w stanie na tej podstawie prawidtowo przygotowac
oferty.

Andrzej Makowski — wyjasnit, Ze historycznie faktycznie tak jest natomiast w umowach zostato
wprowadzonych wiele zmian, Zamawiajgcy stara sie prowadzac elastyczne zapisy, cokolwiek pojawia sie
na inwestycji, a nie zostato przez nas przewidziane — czego nie wskazaliSmy wprost, ze Wykonawca ma
wykonaé jest to obowigzkiem do wydtuzenia czasu, dodatkowych kosztéw oraz dodatkowych zamknie¢. W
takim przypadku to inzynierowie a nie prawnicy muszg dokonywac oceny rob6t dodatkowych.

Szymon Zientara — wskazat, ze na kolejnym spotkaniu GR Zapisy Uméw konieczne jest poruszenie kwestii
przestanek zmian i elastyczno$ci umowy.

Prezes Ireneusz Merchel — podkreslit, ze w przypadku robét dodatkowych istotne jest aby prace w
przypadku wystgpienia, stara¢ sie wykonac w trakcie trwania kontraktu bez koniecznosci wydtuzania go,
by¢ moze pozwoli na to np. zmiana technologii realizacji — termin dla Zamawiajgcego jest bardzo istotny.
W dalszej czesci spotkania Andrzej Makowski — wyjasnit obecnie stosowane zapisy dot. zamknie¢ —
wytlumaczyt réznice pomiedzy czasem trwania etapu i czasem trwania zamkniecia, gdzie terminy te nie

2|Strona



n"
7 N\
FORUM '

INWESTYCYINE T e TR
muszg by¢ tozsame. Wykonawca w zaleznosci od technologii np. wykonanie obie
potrzebowat r6znych terminéw zamknigc.

Grupa odniosta sie do sposobu zatrudniania personelu na kontrakcie (umowa o prace, inna podstawa)—
Lider GR — zgtosit watpliwo$¢, co do koniecznosci wymogu umowy o prace, poniewaz dosé czesto stata
wspotpraca Wykonawcy z personelem jest na podstawie samozatrudnienia. Piotr Nowak — wskazywat, ze
warto promowaé Wykonawcoéw z umowami o prace zgodnie ze wskazaniami ustawodawcy.

Kolejnym wskazaniem byta prosba Wiceprezesa Torpolu o rozwazenie - czy kryterium, ktére bedzie
preferowato Wykonawcow posiadajgcych wiasny sprzet kolejowy.

Poruszono krotko kwestie — kryterium rozjazdowego, ktére po analizie, na razie ma zosta¢ wprowadzone
przy dostawach, a nie przy robotach.

Krzysztof Niemiec — przedstawit ustalenia z GR Technicznej wskazujgc, ze jesli rozjazdy majg byé
kryterium nalezy przestrzegac¢ ld-114, ponadto Inwestor powinien prowadzi¢ nadzér nad technologig
uktadania rozjazdow, konieczne jest zatem aby Zamawiajgcy rozpoczat kontrole montazu rozjazdow w
blokach, poniewaz obecnie wystepuje wiele nieprawidtowosci w tym zakresie. Kontrola taka jest niezbedna
tym bardziej, ze od producentach wymaga sie obecnie 6- letnich gwaranciji.

Krzysztof Miler — zaznaczyt, ze nalezy mie¢ na uwadze, pojawiajgce sie ktopoty z dowozem rozjazdéw na
miejsce, gdzie czesto zdarza sie problem techniczny dostarczenia na plac budowy.

Ireneusz Merchel odniést sie do tematu — kryterium rozjazdowe — jezeli Spétka postawi w umowie wymaog
dostawy rozjazdow w blokach, to bedzie on bezwzglednie przestrzegany przez pracownikow PLK. Prezes
podkreslit, ze stosowany bedzie zapis — transport w blokach, a nie wbudowanie w blokach. Celem
wczesniejszych zakupow przez Zamawiajgcego jest to, aby rozjazd zakupiony pét roku, czy kilkanascie
miesiecy, trafit na plac budowy w ramach dostawy w blokach, roztadunku w blokach w miejscu wskazanym
przez Zamawiajgcego. Prezes podkreslit — ,zalezy nam, zeby rozjazd zostat zmontowany na stole
montazowym u producenta i nie byt juz rozbierany. Chciatbym stanowczo podkresli¢, ze nie bedg
stosowane zapisy ... lub inny sposob — nie bedzie w tym zakresie alternatywnych rozwigzan. Dlatego tez
jestem za tym, zeby kryterium rozjazdowe zostato wprowadzone, obligo wynikajgce z 1d-114 jest minimum,
ideatem bytaby dostawa wszystkich rozjazdéw w blokach, jednak zdajemy sobie sprawe z tego, ze moga
pojawi¢ sie w najblizszym czasie problemy przewozowe — stad kryterium przewozowe. Kryterium to
bedziemy chcieli wprowadzi¢, jak najszybciej, stgd tez prowadzone sg w tym zakresie rozmowy na Fl i che¢
wspolnego wypracowania odpowiednich zapiséw.”

Na zakonczenie przedstawiciele firmy Skanska (Anna Tyfon-Bojarska i Marcin Sokotowski) przedstawili
prezentacje w oparciu o system BIM, ktéra byta wstepem do dalszej dyskusji dotyczacej kryterium Kazus -
prezentacja stanowi zatgcznik do notatki.

R )

ktu 'i wsuniecie bedzie

Podsumowanie spotkania

1. AWach poinformowat uczestnikdw, ze na Radzie Ekspertéw zostanie zaprezentowane, ze nie ma
przeciwskazanh formalnych do wprowadzenia kryteriéw dostepnosé i doswiadczenie personelu Wykonawcy.
Kryteria sg kryteriami faktycznymi, a nie pozornymi i majg wptyw na ocene i wybér oferty, w odréznieniu od
kryteriow takich jak gwarancja czy terminy, gdzie zawsze dawano maksymalng gwarancje i minimalny
termin. Konieczne jest poprawienie zapisow w IDW w odniesieniu do omawianych kryteriow.

2. Ustalono, ze Zamawiajgcy przygotuje zmiany w zapisach do IDW dot. sposéb weryfikacji (deklaraciji)
oferentéw w zakresie Kryterium dostepnosci, gdzie:

—nie bedg stosowane zadne godziny przeliczeniowe,

—w przypadku projektéw liniowych, zamkniecia bedg dotyczyty tylko szlakdw,

—przeanalizowana zostanie wysokosc¢ kar — zmiany zostaty juz zastosowane w przetargu na LCS Terespol,

—propozycje przed ostatecznym wprowadzeniem zostang rozestane do uczestnikow spotkania z prosbg o
przekazanie uwag w krotkim czasie, z uwagi na uruchamiane postepowania przetargowe.

—wprowadzenie definicji zamkniecia

—Zamawiajgcy zaktada, ze wprowadzone kryteria i zwigzane z nimi zapisy bedg uzgodnione z rynkiem.

3. Uczestnicy zaproponowali, ze sprawdzg zapisy jakie zostaty zastosowane w postepowaniu przetargowym
na LCS Terespol — w krotkim czasie odniosg sie do nich i przedstawig Zamawiajgcemu uwagi.

4. Kryterium Kazus — zostanie przeanalizowane na kolejnym posiedzeniu, Lider Grupy uznat, ze moze to by¢
bardzo ciekawe kryterium na specjalistycznych postepowaniach.

5. Terminy dotyczace przygotowania oferty przez Wykonawcoéw zostang przeanalizowane w przypadku
postepowac, gdzie nie bedzie presji czasu by¢ moze terminy zostang wydtuzone do 60 dni. Zamawiajgcy

musi to przeanalizowag.

Na tym zakonczono notatke
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